
Belastingreglement op de verspreiding van ongeadresseerd 
drukwerk en gelijkgestelde producten

Aanleiding en doel:
Het belastingreglement op de verspreiding van niet-geadresseerde drukwerken en van 
gelijkgestelde producten loopt ten einde op 31 december 2025 en dient omwille van de 
financiële toestand van de stad en het ecologisch aspect van deze belasting te worden 
vernieuwd voor de aanslagjaren 2026 tot en met 2031. Het belastingreglement op de 
verspreiding van ongeadresseerd drukwerk en gelijkgestelde producten wordt van kracht voor 
de aanslagjaren 2026 tot en met 2031.

Juridische grond:
• Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 40 en 41.

Bevoegdheid van de gemeenteraad.
• Grondwet, artikelen 41, 162 en 170 §4.

Bevoegdheid van het invoeren van belastingen.
• Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikelen 2, 40 §3, 41, 14°, 56, §3, 

7°, 252, 285 t.e.m. 288, 300 en 326 t.e.m. 335. 
• Decreet van 30 december 2008 over de vestiging, de invordering en de 

geschillenprocedure van provincie- en gemeentebelastingen, en latere wijzigingen.
• Bestuursdecreet van 7 december 2018.
• Wetboek van de inkomstenbelastingen van 10 april 1992 en het Invorderingswetboek 

van 13 april 2019.
• Besluit van de Vlaamse Regering van 20 april 2018 over de bekendmaking en 

raadpleegbaarheid van besluiten en stukken van het lokaal bestuur, over de wijze 
waarop de reglementen en verordeningen van het lokaal bestuur worden bijgehouden 
in het register en over de raadpleegbaarheid van de besluiten van de politiezones en 
hulpverleningszones.
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• Omzendbrief BB 2008/7 van 18 juli 2008 aangaande het decreet van 30 mei 2008 over de 
vestiging, de invordering en de geschillenprocedure van provincie- en 
gemeentebelastingen.

• Omzendbrief KB/BB 2019/2 van 15 februari 2019 over de gemeentefiscaliteit.
• Besluit van de gemeenteraad van 18 december 2019 over het belastingreglement op de 

verspreiding van niet-geadresseerde drukwerken en van gelijkgestelde producten.

Advies en motivering:
Het is gerechtvaardigd een billijke financiële tussenkomst te vragen van alle belanghebbenden 
op het grondgebied van de gemeente, gelet op de financiële toestand van de gemeente en de 
wettelijke verplichting om een financieel evenwicht te handhaven.
De belasting op de verspreiding van ongeadresseerd drukwerk en gelijkgestelde producten heeft 
ook een ecologische component, met name het ontmoedigen van de veelverspreiding van 
reclame of publiciteit en het ontmoedigen van communicatiecampagnes op papier of 
wegwerpmateriaal. Deze hebben immers niet alleen een negatieve impact op het 
grondstoffenverbruik, maar ook op de inzameling en verwerking van afval door de gemeente.
Het drukwerk of het gelijkgesteld product voor de verkiezingen en in het kader van een 
volksraadpleging wordt vrijgesteld van de belasting om het democratisch discours maximale 
kansen te geven. Het drukwerk of het gelijkgesteld product wordt in deze context verdeeld in 
het kader van het algemeen belang. Het is informatief, het heeft geen winstgevend oogmerk en 
het wordt beperkt in de tijd tijdens de periode van de verkiezingen of de volksraadpleging 
verdeeld.
Het drukwerk of het gelijkgesteld product van openbare instellingen, notarissen, door de 
gemeente erkende verenigingen, vormings- en onderwijsinstellingen, socioculturele en 
sportverenigingen, bedoeld om de inwoners te informeren over aangelegenheden van openbaar 
nut of hun socioculturele activiteiten, worden vrijgesteld van de belasting. Dat staat niet in de 
weg dat deze instellingen ook – in de eerste plaats – meer milieuvriendelijke manieren kunnen 
benutten om hun informatie te verspreiden.

Financiële weerslag:
De ontvangsten zijn ingeschreven in het meerjarenplan 2026-2031 en is dus noodzakelijk voor 
het behoud van een gezonde financiële toestand van de gemeente.

Besluit: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Artikel 1: Heffingstermijn en belastbaar feit
Voor de aanslagjaren 2026 tot en met 2031 wordt een gemeentebelasting op de verspreiding van 
ongeadresseerde drukwerk en gelijkgestelde producten in brievenbussen en op de openbare 
weg gevestigd.
 
Artikel 2: Definities
Voor de toepassing van dit belastingreglement wordt verstaan onder: 

• Verspreiding: bedeling in brievenbussen en op de openbare weg door persoonlijke 
afgifte of via een display. De verspreiding van hetzelfde drukwerk of gelijkgesteld 
product over een zeker tijdsverloop, wordt als één verspreiding aangezien.

• Gelijkgestelde producten: alle stalen en andere promo-artikelen die meegenomen 
kunnen worden en die aanzetten om diensten, producten of transacties te doen 
gebruiken, verbruiken of aankopen. Voorbeelden zijn samples en bedrukte gadgets. 
Deze opsomming is niet limitatief. 



• Ongeadresseerd: het ontbreken van individuele adressering. Ook collectieve 
adresaanduiding of een gedeeltelijke adresvermelding wordt beschouwd als 
ongeadresseerd.

 
Artikel 3: Belastingplichtige
Belastingplichtige is de natuurlijke of de rechtspersoon die de opdracht gaf om het drukwerk te 
drukken of om het gelijkgestelde product te produceren. De belastingplichtige doet aangifte van 
zijn belastingschuld overeenkomstig artikel 7.
Als de opdrachtgever geen aangifte gedaan heeft overeenkomstig artikel 7 en niet gekend is op 
basis van gegevens waarover de gemeente beschikt, bestaat er een weerlegbaar vermoeden dat 
de verantwoordelijke uitgever als opdrachtgever is opgetreden.
 
Artikel 4: Hoofdelijkheid
De verantwoordelijke uitgever, de drukker of producent van het gelijkgestelde product en de 
natuurlijke of de rechtspersoon onder wiens naam, handelsnaam, logo of embleem het 
drukwerk of product wordt verspreid, zijn hoofdelijk aansprakelijk voor de betaling van de 
belasting.
 
Artikel 5: Berekeningsgrondslag en tarief
De belasting is verschuldigd bij de beëindiging van de verspreiding van het ongeadresseerde 
drukwerk of het gelijkgestelde product. 
De belasting bedraagt:

• 0,03 euro per verspreid exemplaar beperkt tot eenbladig reclamedrukwerk 
• 0,06 euro per verspreid exemplaar voor alle andere exemplaren.

Het opengeplooide reclamedrukwerk dat groter is dan 1 A4 wordt aanzien als meerbladig 
drukwerk.
Indien verscheidene drukwerken samen worden verspreid zonder dat ze op een permanente of 
vaste wijze één geheel vormen, wordt ieder drukwerk als een apart exemplaar beschouwd.
Als één geheel vormend worden beschouwd de drukwerken die ofwel in een catalogus of een 
blaadje zijn opgenomen ofwel aan elkaar geniet of geplakt zijn ofwel op iedere andere wijze zijn 
samengebracht waardoor de reclamedrukwerken niet losbladig zijn. 

Indien verscheidene drukwerken die qua vorm, kleur, lay-out of ander stijlkenmerk als 
afzonderlijk kunnen worden beschouwd en waarbij de meerderheid van de verscheidene 
reclamedrukwerken elk afzonderlijk toebehoren aan afzonderlijke adverteerders, op een in het 
vorige lid vermelde wijze zijn samengebracht en waarbij het geheel geen eenheid qua vorm, 
kleur, lay-out of ander stijlkenmerk vertoont, wordt ieder van die afzonderlijke 
reclamedrukwerken als een apart exemplaar beschouwd.
Per verspreiding bedraagt de heffing minimum 25 euro.
 
 Artikel 6: Vrijstellingen
Vrijstelling van belasting wordt verleend:

1. De opdracht tot drukken of produceren uitgaat van een politieke partij die een lijst 
indiende voor de Europese, federale, gewestelijke, provinciale of gemeentelijke 
verkiezingen of van een kandidaat op die lijst, voor zover het drukwerk of de 
gelijkgestelde producten verspreid worden in de sperperiode voor het voeren van 
politieke propaganda.

2. Het drukwerk kadert in een gemeentelijke volksraadpleging, voor zover het verspreid 
wordt aan de gerechtigde deelnemers van de volksraadpleging overeenkomstig artikel 
317 van het decreet over het lokaal bestuur tot uiterlijk de dag van de volksraadpleging.



3. Het drukwerk uitgaat van openbare instellingen, notarissen, erkende gemeentelijke 
verenigingen, vormings- en onderwijsinstellingen, gehandicapteninstellingen, 
socioculturele verenigingen en sportverenigingen.

4. Regionale pers: de periodiek verschijnende publicaties, met een minimum uitgaven van 
24 per kalenderjaar, die het lokaal nieuws inzake vrije tijd (sport, jeugd, cultuur) en het 
gemeentelijk en OCMW-beleid mededelen.

5. Niet-geadresseerde drukwerken en gelijkgestelde producten uitgaande van bedrijven of 
instellingen met als doel het informeren van de bevolking aangaande 
infrastructuurwerken die een impact hebben op de mobiliteit en/of overlast in de 
gemeente. De vrijstelling wordt verkregen indien minimum 80 % van de totale publicatie 
bestaat uit niet-publicitaire informatie.

 
Artikel 7: Aangifteplicht
§1. De belastingplichtige doet binnen de 15 kalenderdagen na elk verstreken kwartaal, uiterlijk 
op 15 april, 15 juli, 15 oktober van het aanslagjaar en 15 januari van het jaar dat volgt op het 
aanslagjaar, aangifte bij de gemeente van de verspreiding binnen het verstreken kwartaal. Het 
aangifteformulier is ter beschikking gesteld op de gemeentelijke website. Valt de uiterste 
indieningsdatum op een zaterdag, zondag of een feestdag, dan wordt de vervaldag naar de 
eerstvolgende werkdag verplaatst.
De aangifte wordt ingediend op volgend adres: Lokaal bestuur Machelen, Woluwestraat 1 te 180 
Machelen en/of via het mailadres: financien@machelen.be op digitale wijze.
 
De aangifte dient over de volgende gegevens te beschikken:

• Naam, adres en rijksregisternummer of ondernemings- of vestigingsnummer van de 
belastingplichtige;

• Datum van de verspreiding;
• Aantal verspreide exemplaren en benaming van het drukwerk of het gelijkgestelde 

product;
• Gewicht in gram per exemplaar drukwerk of gelijkgesteld product;
• (in voorkomend geval) plaats van de verspreiding via een display of ander 

verdeelsysteem.
Een belastingplichtige die met een zekere regelmaat drukwerk of gelijkgestelde producten 
verspreidt, kan in de maand januari een aangifte indienen voor het hele aanslagjaar. Deze 
aanslag kan geregulariseerd worden in de maand januari van het volgende aanslagjaar.
 §2. De gemeente kan een exemplaar van het verspreide drukwerk of van het verspreide 
gelijkgesteld product opvragen.
 
Artikel 8: Ambtshalve vestiging en belastingverhoging
§1. Bij gebrek aan aangifte binnen de termijn als vermeld in artikel 7, of in geval van onjuiste, 
onvolledige of onnauwkeurige aangifte, kan de belasting ambtshalve worden gevestigd.
Voor de berekening van de ambtshalve belasting wordt de mogelijke bedeling op het 
grondgebied in rekening gebracht. 
Het aantal postbussen wordt standaard vastgelegd als volgt:

• Verdeling verspreid over het hele grondgebied van Machelen/Diegem: 7.300
• Verdeling enkel binnen de deelgemeente Machelen: 4.375
• Verdeling enkel binnen de deelgemeente Diegem: 2.925

De ambtshalve vaststelling gebeurt op basis van effectief ontvangen niet-geadresseerd 
drukwerk en gelijkgestelde producten op het adres in Machelen/Diegem van de hiertoe 
aangestelde gemeentepersoneelsleden en -afgevaardigden.
§2. In het geval van de ambtshalve vestiging van de belasting wordt de belasting verhoogd met:



• 10% bij een eerste overtreding,
• 25%, 50% en 100% bij respectievelijk een tweede, derde en vierde overtreding,
• Vanaf de vijfde opeenvolgende overtreding zal de belastingverhoging 200% van de 

ambtelijke in te kohieren belasting bedragen,  
met dien verstande dat een correcte en tijdige aangifte gedurende twee opeenvolgende jaren de 
goede trouw in hoofde van de belastingplichtige volledig herstelt, waardoor de aanslag bij de 
eerstvolgende overtreding met slechts 10% wordt verhoogd.
De belastingverhoging bedraagt minimum 25,00 euro. Het bedrag van deze belastingverhoging 
wordt gelijktijdig en samen met de ambtshalve belasting ingekohierd.
 
Artikel 9: Inkohieren
De belasting wordt ingevorderd door middel van een kohier dat vastgesteld en uitvoerbaar 
verklaard wordt door het college van burgemeester en schepenen.
 
Artikel 10: Betalingstermijn
De belasting moet betaald worden binnen twee maanden na de verzending van het 
aanslagbiljet.
 
Artikel 11: Bezwaar
De belastingschuldige of zijn vertegenwoordiger kan tegen zijn aanslag, een belastingverhoging 
of een administratieve geldboete (in voorkomend geval), een bezwaarschrift indienen bij het 
college van burgemeester en schepenen overeenkomstig de bepalingen van het decreet van 30 
mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de geschillenprocedure van provincie- en 
gemeentebelastingen.
Het bezwaar moet schriftelijk worden ingediend, ondertekend en gemotiveerd zijn en op straffe 
van verval worden ingediend binnen 3 maanden te rekenen vanaf de datum waarop de 
belastingplichtige het aanslagbiljet heeft ontvangen of vanaf de kennisgeving van de aanslag.
Het aanslagbiljet wordt geacht ontvangen te zijn op de derde werkdag die volgt op de datum 
van de verzending van het aanslagbiljet. Als het aanslagbiljet verzonden werd via elektronische 
weg, geldt de datum van de elektronische verzending als datum van zijn verzending. Als het 
bestuur en de belastingplichtige hetzelfde informatiesysteem gebruiken om berichten 
elektronisch uit te wisselen, wordt het aanslagbiljet geacht ontvangen te zijn op het tijdstip 
waarop het aanslagbiljet toegankelijk wordt voor de belastingplichtige.
Bezwaarschriften kunnen per post t.a.v. college van burgemeester en schepenen, Woluwestraat 
1 te 1830 Machelen of via elektronische weg per e-mail secretariaat@machelen.be worden 
ingediend binnen de termijn en onder de voorwaarden zoals hierboven vermeld.
De indiening van het bezwaarschrift via elektronische weg geldt als uitdrukkelijke instemming 
van de belastingschuldige of zijn vertegenwoordiger om berichten binnen de bezwaarprocedure 
via die elektronische weg uit te wisselen. Als het bezwaarschrift verzonden wordt via 
elektronische weg, geldt de datum van de elektronische verzending als datum van indiening van 
het bezwaar.
Het college van burgemeester en schepenen of het personeelslid dat zij speciaal daarvoor 
aanwijst, bericht schriftelijk ontvangst binnen vijftien dagen na de indiening van het 
bezwaarschrift.
Indien de belastingschuldige of zijn vertegenwoordiger dat in zijn bezwaarschrift heeft 
gevraagd, zal de belastingschuldige of zijn vertegenwoordiger uitgenodigd worden op een 
hoorzitting.



Artikel 12: Bekendmaking, inwerkingtreding en bestuurlijk toezicht 
Dit besluit zal worden bekendgemaakt overeenkomstig de artikelen 286, 287 en 288 decreet 
lokaal bestuur. 
Dit besluit vervangt het besluit van de gemeenteraad van 18 december 2019 op verspreiding van 
niet-geadresseerde drukwerken en van gelijkgestelde producten en treedt in werking op 1 
januari 2026. 
De toezichthoudende overheid zal op de hoogte gebracht worden van de bekendmaking van het 
reglement overeenkomstig artikel 330 van het decreet over het lokaal bestuur. 
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